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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on kuntalain 121 §:n mukaan:

1) valmistella valtuuston paatettdvat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittdavyytté, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamasa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytdryhteisojen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa kuntalain 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Arviointityén keskeiset tulokset annetaan valtuustolle arviointikertomuksen muodossa.
Lautakunnan tulee myds kiinnittda huomiota toiminnan, toimintatapojen seka palveluiden

jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat jasenet (suluissa varajasenet):

Tuija Ketola, pj. (Pia Nurmi-Pentikdinen)
Niina Hakala, vpj. (Seppo Telenius)

Timo Lukka (Seppo Puonti)
Johanna Norrkniivild (14.2.2023 saakka)

Mikko Heinola (15.2.2023 alkaen) (Matias Kangas)

Pekka Jortikka (Paivi Lindholm)

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
valtuutettuja. Lautakunnan sihteerind ja poytdkirjanpitdjana on toiminut tiedonhallintasih-

teeri Kaarina Lallukka.

Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Tafliastds'iéuvfa'kunhah jéisenten esteellrisyydef on huomioitu arvioihtikertomuik'sen : l

| laadinnassa. ﬁ




Tarkastuslautakunta on pitanyt yhdeksén tilikautta 2022 koskevaa kokousta. Tarkastuslau-
takunta on kuullut kaupunginjohtajaa ja talousjohtajaa kaupungin toimintaan ja talouteen
liittyvissa asioissa seka ajankohtaisista asioista. Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan lisdksi
toimintavuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavana my6s muita viranhaltijoita. Tarkas-
tuslautakunta on saanut selvityksid viranhaltijoiden toimesta kaupungin toiminnan ja ta-
louden tavoitteiden toteuttamisesta. Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kun-

nan toimielinten ja viranhaltijoiden toimintaa.

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut Tilintarkastusyhteisé KPMG Oy Ab vastuullisena ti-

lintarkastajanaan JHT, KHT Pdivi Rintala.

2. TOIMINNALLISET TAVOITTEET

2.1 Painopistealueet

Kuntalaissa on korostettu tavoitteellisuutta ja toiminnallisten tavoitteiden asettamisen
tarkeytta. Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kaupun-

gin tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Kuntalain sddnndkset edellyttavit, etta toimintakertomuksessa esitetddan selvitys valtuus-

ton asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.

Talousarvion 2022 painopistealueet on méaaritelty siten, ettd elinvoimaohjelmasta valittiin
talousarvioon kaksi, hyvinvointiohjelmasta ja yhdistysohjelmasta molemmista yksi paino-

piste. Painopisteiksi valittiin:

— Omistajaohjaus ja kaupungin talous (Elinvoimaohjelma)
— Kaupungin maine ja markkinointi (Elinvoimaohjelma)
— Ennaltaehkédiseva toiminta (Hyvinvointiohjelma)

— Osallisuus ja harrastaminen (Yhdistysohjelma)

Kaupungin painopisteiden toimenpiteiden taytdntdonpanosta on toimintakertomuksessa

esitetty riittavat selvitykset.



2.2 Tulosaluekohtaiset tavoitteet ja niiden toteutuminen

Vuoden 2022 talousarviossa on médritelty sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

tulosaluekohtaisesti.

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Vaalien tulosalueella tavoite oli asetettu vaalien virheettomalle toteuttamiselle. Vaalien
toimittaminen onnistui virheettémasti ja terveysturvallisesti. Vaalien toimintakulut ylit-
tyivat 6,5 t€ ja valtion korvausta saatiin 2,8 t€ budjetoitua enemman. Talousarvion 22

mukainen tavoite nettomenoiksi danioikeutettua kohden oli 1,6 ja toteuma 2,21.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastustoimen tulosalueella tavoite oli arvioida valtuuston talousarviossa asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista siten, kuin kuntalaissa sddde-
taan. Tarkastuslautakunta on seurannut hallintokuntien paatoksentekoa ja on antanut val-
tuustolle arviointikertomuksen asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden

toteutumisesta.

KAUPUNGINHALLITUS

Keskushallinnon tulosalueella erilliset tavoitteet oli asetettu yleishallinnolle ja tietohallin-
nolle. Yleishallinnon tavoitteena oli hallittu liilkkeenluovutus hyvinvointialueelle. Tietohal-
linnon osalta tavoitteena oli tukipalveluiden ulkoistaminen osana tietohallinnon uudel-

leenorganisointia.

Elinkeinotoimen osalta erillisia tavoitteita ei toimintakertomuksessa ollut maaritelty. Har-
javaltaan on vuoden 2022 perustettu 25 uutta yritystd. Kaupunki on jatkanut Prizztechin
kokonaisasiakkaana. Prizztechilld on ollut vuoden 2022 aikana 66 kpl harjavaltalaista yri-
tystd niiden kanssa 134 asiakastapahtumaa. Asiakastapahtumien maara on ylittanyt ta-
voitteen ja asiakasyritysten lukumaard alittanut, tavoitetasoa ei kuitenkaan ole maaritelty

toimintakertomuksessa.



Markkinoinnin ja viestinndn suunnitelma seka sen toimenpideliite on valmisteltu vuoden

2022 aikana ja se on hyvaksytty valtuustossa 13.2.2023.

Tyollistdmistoiminnan tulosalueella sakkomaksuosuuksia on saatu laskettua vuodesta
2021 merkittavasti. Nakkilan kunta ja Harjavallan kaupunki ovat 2022 aikana tehneet yh-
teistydsopimuksen, joka mahdollistaa paremmat resurssit palvelutuotannolle. Yhteistyolla

on tarkoitus varautua myos TE-palvelu-uudistukseen.

SOSIAALI JA TERVEYS

Sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisesta vastaa 4 kunnan (Harjavalta, Eurajoki, Ko-
keméki ja Nakkila) muodostama sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma (Kessote).
Toiminta on budjettirahoitteista. Kuntayhtyman perus- ja siirtosopimusten mukaisesti
Kessote jarjestaa jasenkuntiensa puolesta kansanterveyslaissa (66/72) ja terveydenhuol-
tolaissa (1326/2010) tarkoitetun perusterveydenhuollon, seka sosiaalihuoltolaissa
(1301/2014) tarkoitetun sosiaalihuollon sekd sosiaalihuoltoasetuksessa tarkoitetun eh-
kdiseva tydn siltd osin kuin jasenkuntien valtuustot ovat kuntalain 8 §:n mukaisesti siirta-

neet jarjestamisvastuun kuntayhtymaille.

KASVATUS- JA KOULUTUSPALVELUT

Kasvatus- ja koulutuspalvelut siséltavat varhaiskasvatuspalvelut, perusopetuksen ja lukio-
koulutuksen. Talousarviovuosi 2022 sisdlsi sivistyspalveluiden toiminta-alueelle sadstota-
voitteen. Vuoden 2022 tavoitteeksi oli maaritelty riittdvasta palvelutasosta huolehtiminen
kunnan palveluissa sote-uudistuksen jalkeen. Kaupunkiin on perustettu varhaiskasvatus-

paillikdn ja hyvinvointikoordinaattorin virat 2023 alussa.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena oli, ettd perheet saavat asiakaslahtdista ja ammattitai-
toista palvelua. Tatd mitattiin asiakastyytyvaisyydelld, josta keskiarvoksi saatiin 4,3 (as-
teikolla 1-5) tavoitetason ollessa 4. Asiakastyytyvaisyys laski huoman edellisesta vuodesta,
mutta ylitti kuitenkin maaritellyn tavoitetason. Toisena tavoitteena kustannustehokkuus

ja varhaiskasvatuspaikkojen kattava kayttd. Varhaiskasvatuspaikkojen tdyttdaste oli yli



100 %, kuten se oli myés edellisend vuonna. Henkildstosta on ollut tilapdista vajetta joh-
tuen ennalta suunnittelemattomista poissaoloista. Varhaiskasvatusmaksut eivdt ole toteu-

tuneet suunnitellulla tavalla valtion varhaiskasvatusmaksulinjauksista johtuen.

Perusopetukselle ja lukiokoulutukselle oli asetettu tavoitteet: tyytyvdisyys kaupungin jar-
jestamiin koulutuspalveluihin seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen. Palvelui-
den kayttéjien tyytyvaisyytta kartoitettiin Hyvinvointiprofiililla. Kysely ei anna vastauksia
numeroskaalalla, vaan kysymykset keskittyvat toiminnan eri osa-alueisiin ja tuloksena saa-
daan vastauksia, jotka auttavat havaitsemaan vahvuuksia ja kehittamisalueita. Tilinpaa-
toksessi talousarvion toteumavertailussa on kattava selvitys kyselyn tuloksista. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamista mitataan oppilashuollon toimijoiden maaralld ja toimin-
nan vaikuttavuudella. Oppilashuollon tuen tarve oli Harjavallassa melko suurta ja pienryh-

mien muodostamiseen oli lisdtarvetta ainakin Keskustan alakoulussa.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden kayttdjien tavoitteena oli palveluiden laadukkuus ja riit-
tavat kokoelmat seki kirjasto- ja kulttuuritoiminnan monipuolisuus. Palveluiden laatua mi-
tattiin asiakastyytyvaisyyskyselylld, jonka toteuma 4,6 ylitti asetetun tavoitetason. Kir-
jasto- ja kulttuuritoiminnan monipuolisuutta mitattiin tapahtumien maarall3, osallistujien
maaralla ja kdyttadjakoulutusten maaralla. Ndiden osalta asetetut tavoitteet ylitettiin ldhes
kaikkien mittareiden osalta. Ainoastaan nuorten tapahtumien osallistujamaara jai hieman

tavoitteesta.

Museotoimen tavoitteena on museoiden houkuttelevuus ja laadukkaat museopalvelut.
Museoiden houkuttelevuuden osalta tavoitetasot oli maaritetty vaihtuvien ndyttelyiden
maarille, tapahtumien maaralle, kdvijamaarille, aukiolopdivien méarélle, mediahuomiolle
sekd asiakastyytyvadisyydelle. Vaihtuvia ndyttelyitd ja tapahtumia toteutettiin tavoitteen
mukainen méaara. Kivijamaarat ja aukiolopdivat jaivat hieman tavoitetasosta. Media-
huomion voidaan todeta saavuttaneen sille asetetun tavoitteen. Vuonna 2021 tavoitteet
saavutettiin ainoastaan nayttelyiden maaran osalta. Asiakastyytyvaisyyskyselyd ei toteu-
tettu 2022 tai 2021. Laadukkaiden museopalveluiden osalta tavoitetasot oli maaritelty
nayttelyopastusten mairille, kokoelmapoliittisen ohjelman kaytdlle, digitoitujen objek-
tien maarille seka sidosryhmayhteistyolle. Digitalisoitujen objektien osalta tavoitteeseen

ei paasty.



Liikunta ja ulkoilu ja nuorisotyon tavoitteena oli palveluiden laadukkuus, saatavuus ja ter-
veys- ja kuntoliikunnan kehittdminen. Korona vaikutti palveluiden kdytt66n vield vuonna
2022, eivitk3 kavijamaarat ole taysin palautuneet koronaa edeltaville tasolle. Palveluiden
laadukkuutta mitataan asiakastyytyvaisyydelld, jonka tavoitetaso oli vdhintdan 3,5 ja to-
teuma 4,42. Palveluiden saatavuutta mitataan kdvijamaarien kasvulla. Palveluiden saata-
vuuden osalta kaytt6- ja osallistujamadrat ovat lisddntyneet 2021 vuoteen verrattuna.
My®&s terveys- ja kuntoliikunnan kehittdmistd mitataan ohjattujen ryhmien osallistujamaa-

ran lisddntymisena. Osallistujamadarat lisddntyivat 87,9 % vuodesta 2021.

TEKNISET PALVELUT

Kunnallisteknisten palveluiden tavoitteena oli omaisuuden arvon sdilyttaminen. Tavoite
toteutui, silld valitut mittariarvot ylitettiin molempien tavoitteiden osalta. Pdallystystoita

tehtiin 22.244 m? (tavoite 22.000 m?) ja valaistusta uusittiin 88 kpl (tavoite 50 kpl).

Tilapalveluissa oli tavoitteena energiatehokkuuden parantaminen ja kaupungin omista-
mien tilojen tehokkaan kdytén edistaminen. Sdhkon, lammon ja veden kulutukset laskivat
kaikilta osin vuonna 2022 verrattuna kahteen edelliseen vuoteen. Kaupungin omistamien

tilojen kayttdprosentti oli korkea.

Ruokahuolto ja siivous — tulosalueella tavoitteet oli asetettu palvelujen laadun suhteen.
Palvelujen laatua on arvioitu asiakastyytyvaisyydelld mitattuna. Asiakastyytyvdisyyden ta-
voitetaso oli molemmissa 3,5. Seka ruokahuollon ettd siivouksen osalta tavoitteet toteu-
tuivat, silld arvosanat ylittivat asetetut tavoitteet. Ruokahuollon asiakastyytyvaisyys oli 4,2

ja siivouksen asiakastyytyvaisyys 4,7.

Vesihuollossa tavoitteeksi oli asetettu vanhojen verkkojen saneeraukset ja hulevesiver-
koston laajentaminen. Molempien tavoitetasoksi oli maaritelty vahintdan 1000 m. Molem-
missa paastiin tavoitteisiin: verkkoja on saneerattu 1013 m ja hulevesiverkostoa on raken-

nettu 1505 m.



KAUPUNKIKEHITYS

Kaupunkikehityksen tulosalueella tavoitteena oli asiakaspalvelun sujuvuus, eli palveluita
tulisi tuottaa nopeasti asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen. Asemakaavoituksessa ja kiin-
teistdnmuodostuksessa prosessien ajallinen kesto oli tavoitteen mukaisesti kaupunkien
keskiarvoa nopeampi. Tavoitetasona oli myés, ettd tonttien ostajille tarjotaan mahdolli-
suus kaupantekoon 3 viikon kuluessa sitovasta varauksesta ja rakennusluvat kasitelldan
keskimaarin 3 viikon kuluessa hakemuksesta. Vapaasti varattavia tontteja ei myyty 2022

aikana. Rakennusluvat myonnettiin keskimaarin 18 vrk kuluessa.

3. KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehtiva selkoa, miten valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kuntakonsernin toiminnassa. Selvitys kohdistuu
konsernijohdon toimintaan, kunnan edustajien toimintaan tytadryhteiséissa ja siihen, mi-
ten tytaryhteisoille kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tai muutoin asetetut tavoit-

teet ovat toteutuneet.

Toimintakertomuksessa on méaariteltyna kaupunkikonsernin vuoden 2022 tavoitteeksi ty-
tir- ja osakkuusyhteiséjen sekd kuntayhtymien omistajaohjauksen kehittdminen ja tytar-
yhteisdjen osalta mm. riskianalyysin tekeminen kaikkiin konserniyhtidihin. Toimintakerto-

muksessa ei kuitenkaan ole selkedsti avattuna tavoitteiden toteutumista.

4. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupungin tuloslaskelman mukaiset ulkoiset toimintakulut olivat 55,9 Milj.€, mikd on 3,33
Milj. € enemman kuin vuonna 2021. Toimintatuotot olivat 6,69 Milj.€, mikd on 0,18 Milj.
€ vahemman kuin vuonna 2021. Myyntituotot laskivat edellisestd vuodesta 0,25 Milj. €,
myds maksutuotot vihenivat 53 t€. Tukia ja avustuksia saatiin 21 t€ védhemman kuin
vuonna 2021. Muiden toimintatuottojen maara kasvoi edellisetad vuodesta 0,18 Milj. €, yh-

teensad muita toimintatuottoja saatiin 2,14 Milj. € vuonna 2022.
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Verotuloja kertyi yhteensa 41,30 Milj.€, mikd on noin 5 % eli on 2,05 Milj.€ enemman kuin
vuonna 2021. Valtionosuuksia kaupunki sai 13,61 Milj.€. Valtionosuudet vahenivit vuo-

teen 2021 verrattuna 0,34 Milj. €. Verotulojen kasvu johtui yhteisdveron mdaran kasvusta.

Kaupungin vuosikate oli 5,75 Milj.€. Vuosikate laski vuoteen 2021 verrattuna 1,12 Milj.€.

Muutetun talousarvion mukainen vuosikate oli 5,62 Milj.€.

Poistojen ja tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikauden ylijadmaksi muodostui 1 577 482,91 €.
Muutetussa talousarviossa arvioitiin kertyvan ylijaamaa 4,3 Milj. € Aiempina vuosina ker-

tynyt ylijdzdma ja tilikauden ylijadma ovat yhteensa 7,71 Mil;j.€.

Kaupungin lainakanta vuoden 2022 lopussa oli 16,86 Milj.€, kun se edellisena vuonna oli
20,71 Milj.€. Asukasta kohti lainamaara oli vuoden lopussa 2.494 t€. Vuonna 2021 vas-
taava luku oli 3.053 t€/asukas. Kaupungin omavaraisuusaste oli 53,4 %, kun se vuonna

2021 0li 47,8 %.

Kunnan toteutuneet investoinnit vuonna 2022 olivat 4,89 Milj.€ (vuonna 2021 toteutuneet
investoinnit yht. 3,63 Milj.€). Muutetussa talousarvioinnissa arvioitiin investoinneiksi 2,98

Milj.€.

5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUITA HUOMIOITA VUODELTA 2022

Tarkastuslautakunnan tehtava ja arviointikertomus

Kunnan tehtidvi on edistda asukkaiden hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestda
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistoystavallisesti kestavalla ta-
valla (Kuntalaki 1 §). Asukkaiden tarpeet maarittavat palveluiden jarjestamistd. Palvelui-
den jarjestaminen niin, ettd kaupungin talous pysyy tasapainossa, varmistaa kaupungin

elinvoimaisuutta.
Tarkastuslautakunnan tehtavat kuntalain 121 §:n mukaan

e valmistelee valtuuston péaatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat
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e arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla

e arvioi talouden tasapainotuksen toteuttamista tilikaudella sekd voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa

e huolehtii kunnan ja sen tytdryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta

e valvoo kuntalain 84 §:ss3 saadetyn sidonnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuksien noudat-
tamisesta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi

e valmistelee kunnanhallitukselle esityksen tehtadvidadn koskevista hallinnonsadnnén

maarayksistd seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa valtuustolle kultakin vuodelta arvi-
ointikertomuksen, jossa esitetdin arvioinnin tulokset. Arviointikertomus kasitelldan valtuus-
tossa tilinpaatoksen yhteydessa. Lautakunta voi antaa valtuustolle muitakin tarpeellisena pi-

tamidan selvityksid arvioinnin tuloksista.

Harjavallan kaupungin strategia ja toimeenpano-ohjelma

Kuntalain (37-38 §) perusteella kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kunnan toimintaa johdetaan
kuntastrategian mukaisesti. Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon kun-
nan asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen, kun-
nan tehtévia koskevissa laeissa sdddetyt palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, kunnan asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet sekd ympariston ja alueen kehittaminen.
Strategian tulee perustua kunnan nykytilanteeseen seka arvioon tulevista toimintaymparis-
tén muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Strategian arvi-

ointi ja seuranta tulee maaritella.

e Kuntaliiton talousarviosuosituksen mukaisesti tavoitteiden asettelussa tulisi kyeta
osoittamaan tavoitteet ja siihen kdytettavien maararahojen yhteys sekd huomioida
tavoitteiden haastavuus, realistisuus ja mittavuus seka se, etta tavoitteen toteuttami-

seen voi vaikuttaa omilla toimenpiteilla.
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Strategian toteuttamisen seuranta

Kaupunkistrategian ja siihen liittyvien ohjelmien tiivistaminen ja kirkastaminen toteutettiin

vuonna 2022 aikana ja hyvaksyttiin valtuustossa 13.2.2022.

e Painopisteet, toimenpiteet ja niiden toteuttaminen kirjataan vuosittain talousarvioon
toiminnan ja talouden suunnitelmaan.

e Niiden toteuttamista seurataan osavuosikatsauksen ja tilinpdatoksen yhteydessa.
Painopistealueet
Kasvun ja yrittdjyyden Harjavalta /elinvoimaohjelma

e Omistajaohjaus ja kaupungin talous

e Kaupungin maine ja markkinointi

Laadukkaiden palveluiden Harjavalta / Hyvinvointiohjelma
e Ennalta ehkdiseva toiminta |

Yhteisollisyys ja vapaa-ajan Harjavalta / Yhdistysohjelma

e QOsallisuus ja harrastaminen

TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN

Nyt arvioitavana oleva vuosi 2022 on monella tapaa ollut hyvin poikkeuksellinen. Vaikka vuo-
den aikana SARS-CoV-2 -virus vaikutti edelleen merkittdvasti yhteiskuntamme toimintaan,
keskustelu viruksesta jai hieman taka-alalle kun Venéja hyokkasi Ukrainaan helmikuun lopulla.
Vaikutukset nahtiin hyvin nopeasti energian hinnoissa (saatavuudessa), korkotason nousuna
seka inflaation nousuna. Vuoden 2022 aikana ndilld on ollut myos vaikutusta kaupungin ja

konsernin talouteen ja toimintaan.

Kaupungin toiminnan ja talouden suunnittelu perustuu valtuuston 11.12.2017 hyvaksymadan
Harjavalta 2025 Vahva ja rohkea — kaupunkistrategiaan. Taseen ylija@ama on enemman kuin

3,0 Milj.€.
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VEROTULOT VUONNA 2022

e Verotuloja kertyi 41,3 Milj.€ (5,2 % enemman kuin vuonna 2021)
e Kunnallisverokertyma 26,2 Milj.€
e Yhteisovero 12,2 Milj.€

e Kiinteistoveroa 2,8 Milj.€

Koronakompensaationa kuntien jako-osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin reilulla 10,0
% -yksikolla vuoksiksi 2020 ja 2021. Tédma vastasi vuonna 2021 yli kahden miljoonan tuottoa

Harjavallan kaupungille.

e Tilinpaatdsvuotena 2022 yhteiséveron jako-osuus laski koronavuosia edeltéville ta-
solle.
e Yhteiséveron vahva tuotto perustuukin yritysten vahvaan taloudelliseen kehityk-

seen.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2022

e Vuonna 2022 poistojen ja tilinpdatdssiirojen jalkeen Harjavallan kaupungin tilikauden
ylijaamaksi muodostuu 1.577.482,91€

e Taseen ylijadma on tilikaudella 7,71 Milj.€

e Valtionosuuksia kaupunki sai 13,6 Milj.€, valtionosuus lisddntyi edelliseen vuoteen
verrattuna 2,5 %

e Peruspalveluiden valtionosuus oli 11,8 Milj.€

e Opetus — ja kulttuuritoimen valtionosuus oli -0,4 Milj.€

e Valtionosuutta pienentdva verontasaus oli -1,4 Milj.€

Kaupungin vuosikate oli 5,7 Milj.€ (vuosikate laski vuoteen 2021 verrattuna 1,12 Milj.€)

e Kaupungin lainakanta oli vuoden 2022 lopussa 16,86 Milj.€.

e Kaupungin omavaraisuusaste oli 53,45 % (vuonna 2021 se oli 47,8 %).

e Kunnan toteutuneet investoinnit vuonna 2022 olivat 4,89 Milj.€ (vuonna 2021 toteu-
tuneet investoinnit olivat yht. 3,63 Milj.€). Muutetussa talousarvioinnissa arvioitiin in-

vestoinneiksi 2,98 Milj.€.
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Toiminnan ja investoinnin rahavirta on tunnusluku, jonka positiivinen (ylijadmainen) maara
ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta jaa nettolainaukseen, lainojen lyhennyksiin. Kassan
vahvistaminen ja negatiivinen / alijadamainen maard ilmaisee sen, ettd menoja joudutaan kat-
tamaan joko olemassa olevia kassavarantoja vahentamallg, taikka ottamalla lisda lainaa.
Paattynyt tilikausi on tunnusluvun valossa parempi kuin edellinen vuosi. Toiminnan ja inves-

tointien rahavirran tulisi olla aina plus-merkkinen.

e Talouden ennustamisen vaikeudet nayttaytyivat jalleen ndina varsin poikkeuksellisina
aikoina. Koronapandemia ja Ukrainan sodan vaikutukset tulevat heijastumaan kau-
pungin palveluihin ja talouteen myds tulevina vuosina.

e Edelleenkiin hyvii tulosta ei voida pitaa “signaalina” Harjavallan talouden kesta-
vistd kohentumisesta. Sote-uudistuksen vaikutukset selvidvat kokonaisuudessaan
vasta tulevina vuosina, vaikka muutamia viitteita nyt olisi jo "ilmassa”. Valtiovallan ja

uuden hallituksen toimet liittyen julkisen talouden sopeuttamiseen ovat avoinna.

KAUPUNGINHALLITUS
Elinkeinotoimi

e Harjavaltalaisia asiakasyrityksid Prizztech Oy:lla oli vuoden 2022 aikana 66 kappaletta
ja naiden kanssa oli 134 asiakastapahtumaa.

e Asiakasyritysten mairissa jaatiin tavoitteista, mutta asiakastapahtumien maara ylitti
tavoitteen.

o FErittdin merkille pantavaa on, ettd vuoden 2022 aikana perustettiin Harjavaltaan 25
uutta yritysta, joista uusi yrityskeskus Enter-Satakunnan kautta perustettiin 11 yri-
tystd. Enterin osuus oli siten 44 % perustetuista yrityksista.

e Markkinointiin erikseen suunnattu méaararaha on kaytetty kokonaisuudessaan kau-

pungin osoittamalla tavalla.

Markkinointi ja viestinta

e Markkinointi- ja viestintdsuunnitelma seka siihen liittyva toimenpideliite valmisteltiin
vuoden 2022 aikana ja hyvaksyttiin valtuustossa 13.2.2023.

e Markkinointi- ja viestintdsuunnittelija on aloittanut tehtdvassadn maaliskuussa 2022.
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SIVISTYSLAUTAKUNTA

Sivistystoimen vastuualue; sivistystoimi jakautuu palvelualueisiin, joita ovat sivistystoimen
hallinto, varhaiskasvatus, perusopetus, lukio, kirjasto, kulttuuri (museo), nuorisotyé ja liikun-

tapalvelut.
Varhaiskasvatus

Harjavallan varhaiskasvatuksessa on tarjolla kokopdiva- ja osapdivahoitoa seka vuorohoitoa
sita tarvitseville perheille. Harjavallan kaupungin jarjestama lakisadteinen esiopetus on tar-

koitettu kaikille alle kouluikiisille lapsille vuotta ennen lapsen oppivelvollisuuden alkamista.

e Vuoden 2022 hoidossa olleiden lasten hoidon tarpeessa on tapahtunut oleellinen
muutos aikaisempiin vuosiin, osapadivahoidon maara on supistunut ja kokopdivdisen
hoidon tarve puolestaan kasvanut. Tima on omalta osaltaan lisannyt henkilston tar-
vetta, kuten myos kasvava yksittdinen vuorohoidon tarve.

e Varhaiskasvatuspalveluiden kysyntd on Harjavallassa valtakunnallista keskiarvoa suu-
rempi.

e Resurssoinnin kehitysta tarkasteltaessa tulee kuitenkin huomioida, etta varhaiskasva-
tuksen jarjestimisessd on jouduttu ottamaan huomioon useita lakiuudistuksia viime
vuosina. Lisdksi vuonna 2022 voimaan tulleella lakimuutoksella saddettiin varhaiskas-
vatuksessa olevan lapsen oikeudesta tarvitsemaansa tukeen.

e Varhaiskasvatuksessa henkildstén nimikkeita muutettiin syksylld 2022, lastenhoitajan

toimiksi. Samalla tehtiin palkantarkistuksia.

Tavoite asiakastyytyviisyydesta saavutettiin. Keskiarvo oli 4,3 %, kuitenkin pienta laskua oli

vuoteen 2021 verrattaessa.

e Varhaiskasvatuspaikkojen tayttoaste oli yli 100 %.
e Varhaiskasvatusmaksut eivit toteutuneet suunnitella tavalla valtion varhaiskasvatus-

maksulinjauksista johtuen.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Varhaiskasvatuksessa on toteutettava varhaiskasvatuslain edellyttamat ammattirakenteen
muutokset vuoteen 2030 mennessa. On jatkettava palkkakehitysohjelman toteuttamista tyo-
voimapulasta kérsivissd ammattiryhmissa seka varmistettava, ettd varhaiskasvatuksessa voi-
daan keskittyd perustyohon. Henkilostoraportoinnin riittdvyys ja oikeellisuus on varmistet-

tava.

PERUSOPETUS JA LUKIOKOULUTUS

Pirkkalan kouluun on perustettu pienryhmd vuonna 2019, jonka toiminta vakinaistettiin
vuonna 2020. Keskustan kouluun perustettiin toinen Vertti-ryhma elokuussa 2022. Harjaval-

lassa tuen tarvitsijoita on valtakunnallisesti verraten keskimdardistd enemman.
Lukiokoulutus

Lukioon ilmoittautui 25 opiskelijaa vuonna 2022. Koko maassa oli Tilastokeskuksen tietojen
perusteella vuonna 2021 yhteensd 109 500 lukiokoulutuksen opiskelijaa. Tama oli 60 % maan
16 - 18 vuotiaista. Tarkasteltaessa kustannuskehitysta ja lukio-opiskelijoiden osuutta ikdluo-
kasta, tulee huomioida ettd oppivelvollisuuslain tultua voimaan vuonna 2021 on oppivelvolli-
suus laajentunut. Oppivelvollisuus jatkuu siihen asti, kun opiskelija tayttdd 18 vuotta. Velvoite
hakeutua ja jatkaa toisen asteen koulutuksessa vaikutti ensimmaista kertaa niihin nuoriin,
jotka kevailld 2021 olivat perusopetuksen 9 luokalla. Laki toi uusia velvoitteita kaupungille.

Velvoitteiden taloudellisen kokonaisvaikutuksen suuruus ei ole toistaiseksi selvilla.

e Sivistyslautakunta teki tulosalueen tuottojen osalta talousarviomuutosesityksen seka
pyynndn talousarvion alitukseen perusteluineen (mm. sijaistarpeet sekd muuttuneet

kustannukset).
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Sivistystoimessa on panostettu laatuty6hon ja tuen kehittdmiseen. Lasten ja nuorten tarpee-
seen on panostettu erityiseen ja vaativaan erityiseen tukeen. Harjavallassa on sivistyspalve-
luissa kdytdssa joustavia pienryhmid. Haasteina erityisesti rekrytointivaikeudet erityisopetta-

jien osalta seki ajoittain sijaispula (koulutetusta henkilokunnasta). Tarkastuslautakunta ndkee
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tarkednd, ettd perusopetuksessa kiinnitetaan edelleen huomiota opetuksen laadun ja varhai-
sen tuen kehittdmiseen. Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, ettd laadukas lukiokoulutus sdi-

lyy Harjavallassa ja lukiokoulutuksen tunnettavuutta lisataan.

Kirjasto- ja kulttuuripalvelut

Vuoden 2022 kirjasto- ja kulttuuripalveluiden tapahtumatarjonta on ollut erittdin runsasta ja
monipuolista, kun koronarajoituksista vapauduttiin. Kirjasto- ja kulttuuripalveluille tuli yleis-
arvosanaksi 4,6, tavoite ylittyi. Lainaus- ettd kavijamaarat jaivat alle talousarviossa asetettujen

tavoitteiden. Menot ylittyivit mm. postimaksujen kallistumisesta sekd muista menoista.
Museotoimi

Harjavallan kaupungin museotoimi sisaltdd Emil Cedercreutzin museon ja Huittisten museon.
Tarkastelujakson aikana jatkunut koronavirusepidemia vaikutti edelleen erityisesti alkuvuo-
desta museotoimen tapahtumatuotantoon ja asiakasmédriin. Tarkastelujakson loppupuolella

oli piristymista.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Kulttuurin edistiminen palveluiden tavoitteena on edistaa eri vdestéryhmien osallisuutta kult-
tuuripalveluihin ja asukkaiden hyvinvointia. Lisdksi tulosyksikén tehtdvana on vahvistaa myon-
teistd kaupunkikuvaa seki ohjata kulttuurin hankkeita ja tapahtumia. Kulttuuripalveluiden tar-
jonnan tulee olla mahdollisimman monipuolista. Tapahtumien tuottamisessa on tarkeda myoés

tehda3 tiivista yhteistyota kolmannen sektorin kanssa.
Vapaa-Aikatoimi
Liikunta ja ulkoilu

Vuosi 2022 oli edelleen koronan savyttama. Uimahallin ja liikkuntaryhmien kavijamaarat eivat
vield palautuneet koronaa edeltdville tasolle. Osallistujat lisddntyivat kuitenkin verrattuna

edelliseen vuoteen. Asiakastyytyviisyystavoite saavutettiin 4,42 (tavoitetaso 3,5).
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamisestd sdilyy kunnilla myés vuoden
2023 alusta alkaen. Tarkastuslautakunta pitda tarkedana kuntalaisten hyvinvoinnin edistami-

seen tehtivia toimenpiteita. Ennalta ehkdisevaan toimintaan tulee panostaa.

Tekninen toimi
Tekniset palvelut

Teknisen toimen vastuualueen perustehtdvana on toteuttaa ja tukea kunnan sisdista ja ul-
koista palvelutuotantoa ja vastata oman toimialansa hallinnosta yhdyskuntateknisten palve-

luiden, kiinteistétoimen, rakennusvalvonnan ym. muista sille kuuluvista tehtavista.

Sahkén, ldmmon ja veden kulutukset laskivat kaikilta osin vuonna 2022 verrattuna vuosiin

2021 ja 2020. Kaupungin tilojen kayttéprosentti oli korkea (omistamien tilojen).

Vuoden 2022 talousarviossa hyviksytyt hankkeet valmistuivat vuoden loppuun mennessd ja
hankkeisiin osoitetut rahat riittivit. Toiminnalliset tavoitteet on hoidettu aikataulujen mukai-

sesti.

Ruokahuolto ja siivous

Talousarvio toteutui kustannusten noususta huolimatta. Asiakastyytyvaisyystavoitteet saa-

vutettiin. Ruokahuollon ja siivouksen asetetut tavoitteet ja talousarvio toteutuivat.

Henkilostoon liittyvat seurantatiedot
Osaava ja hyvinvoiva henkilostoé on kaupungin tarkein voimavara.
Henkildstén maird (31.12.2022) oli 321. Suurin henkilostomaard on sivistyspalveluissa.

Kevan eldkepoistuman mukaan 2017-2036 noin 36 % kuntien tyontekijoista jaa eldkkeelle.
Harjavallan henkiléstén keski-ikd oli noin 49 vuotta. Suuret eldkepoistumat aiheuttavat myds
tietotaidon havidmistd, tdma asettaa vaatimukset ennakoinnille ja henkildstopoliittiselle

suunnittelulle.
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Harjavallan kaupungin tyéterveyshuollon tuottaa Suomen Terveystalo Oy. Tydterveyshuollon

kustannukset ovat nousseet edellisestd vuodesta noin 24 % (+ 26.600 €).

Tydtapaturmia vuonna 2022 oli 3. Ty6tapaturmien maara laski vuodesta 2021. Téhan vaikutti
sosiaalipuolen — kotihoidon tyéntekijéiden siirtyminen Kessotelle. Tydmatkatapaturmia

vuonna 2022 oli 2.
Tyotapaturmat on kasitelty tyosuojeluorganisaatiossa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Henkildston veto- ja pitovoiman vahvistamiseksi tarvitaan lisdd toimenpiteitd. Patevistd tyon-
tekijoistd varhaiskasvatuksessa ja hoitoalla on pulaa valtakunnallisesti. Arvioinnin perusteella
tydvoimapulaa paiviakodeissa on pyritty ratkaisemaan monelia tapaa, mutta henkiléston saa-
tavuus on vaikeutunut ja tyshyvinvointi heikentynyt. Johtamisen ja tydhyvinvoinnin kehitta-
misen ohella tarvitaan edelleen keinoja parantaa veto- ja pitovoimaa esim. tarkastelemalla

henkilostéetujen kilpailukykyisyytta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTI KAUPUNGINHALLITUKSEN VASTAUKSISTA

Tarkastuslautakunta kiittdd kaupunginhallitusta ja virkamiehia laajasta ja monipuolisesta vas-

tauskokonaisuudesta pyytamiinsa kysymyksiin.

Tarkastuslautakunta pitda erittdin tarkednd, ettd uhkiin varaudutaan ja mahdollisuudet hy6-

dynnetdan.

Mittaritietoja on tuotu talousarvioon ja tilinpdatokseen, jatkossa on hyva edelleen varmistua
siitd, ettd talousarvioon asetettavat strategiset tavoitteet ja niille asetetut mittaritiedot vuo-
ropuhelevat aidosti keskenain. Edelleen tarkastuslautakunta korostaa yli hallintorajojen ylit-

tavien prosessien merkitysta.

Riskienhallinnassa riskit on luokiteltu ja jasennelty kaupunkistrategian eri poijuilla monipuoli-

sesti.
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YHTEENVETO

Tilastotiedot kertovat, ettd Suomen talous on alkanut supistua vuoden kolmannen neljannek-
sen aikana. Riski talouden ajautumisesta taantumaan vaikuttaa hyvin ilmeiseltd. Talouden
kasvun taittumista on ennustettu keviista lahtien. Tahankaan saakka talous ei ole totellut
ennustajia ja uutiset ovat yllattaneet kerta toisensa jalkeen. Kuluttajat ovat purkaneet sdast6-
jaan ja ostaneet etenkin palveluita. Avoimia tydpaikkoja on ollut tarjolla enndtysmaard ja tyol-
lisyys noussut ennityslukemiin. Kddnne on kuitenkin vain ajan kysymys. Nopea inflaatio on
leikannut kotitalouksien ostovoimaa. Korkojen nousu on nostanut lainanhoitokuluja. Yritykset
ovat odottaneet, ettd markkinat hiljentyvat ja tuotannon kasvu hidastuu. Néamda odotukset
ovat kdymissa toteen. Suomalaisen yhteiskunnan todellinen uhka ei kuitenkaan ole talouden
ajautuminen hetkeksi taantumaan. Suomalaisen yhteiskunnan todellinen uhka on nakdalatto-
muus ja “ndivettyminen”. Suomen viest6 ikdantyy. Hyvinvointipalveluiden kysynta kasvaa,
mutta tekijéiden mairi ei. Osaajista on kova pula hyvinvointialueissa ja laajasti talouden muil-

lakin sektoreilla.

Kuntatalous oli vuonna 2022 juuri ja juuri tasapainossa. Tilikauden tulos ylsi 1,3 miljardiin eu-
roon, mutta oli negatiivinen noin 90 kunnassa. Verokehitys oli viime vuonna niin kunnissa kuin
valtiolla vahva. Tilastotiedot kuntien vuoden 2022 kulukehityksesta ovat sen sijaan jannitys-
niytelmaai paitsi kunnille, myds vuoden 2023 alussa aloittaneille hyvinvointialueille. Kesan jal-
keen selvida SOTE-kulujen taso suhteessa ministerion sote-siirtolaskelmiin mika vaikuttaa ni-

mittdin sekd kuntien ettd hyvinvointialueen rahavirtoihin tulevina vuosina.

Harjavallan kaupunki sai yhteiséveroa 12,2 Milj.€. Kuntien verokehitys oli hyva. Harjavallan

kaupungille kertyi 41,3 Milj.€ (5,2 % enemman kuin vuonna 2021).
Korona-avustusta kaupunki sai 632.000€.

e Kaupungin taloudellinen tila on pysynyt hyvdna muuan muussa valtion myéntamien
koronatukien vuoksi sekd hyvista yhteiséverokertymasta yrityksilta.

e Korkotason nousu vaikuttaa niin kaupungin kuin konserninlainojen hoitokuluihin.

e Viestd ja ikdrakenne, on Harjavallan kaupungin merkittdvimpia haasteita seka vahe-

neva viesto lisdksi ikdantyvaan vdestonosaan painottuva ikarakenne.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Viestonkehitykselld on merkittivat vaikutukset Harjavallan valtionosuuksiin ja verotuloihin.
Padpaino valtionosuuksien maardytymisessa on alle 18-vuotiaiden maara. Tydikdisten mdaran
viheneminen vaikuttaa myés verotulokertymaan. Vdaestomaaran ja ikdrakenteen muuttuessa
tulee kuntalaisten palvelutarve tulevaisuudessa muuttumaan. Vdestokehityksen osatekijoita
ovat luonnollinen viestékehitys (syntyvyys ja kuolleisuuden erotus) ja muuttoliike. Vanhus-
tenhoidon tarve tulee kasvamaan. Vanhusten palvelut ovat hyvinvointialueen jarjestamia.
Toimintaympiristén muutos ja ennusteet tulee huomioida toiminnan ja talouden suunnitte-

lussa. Suunnittelussa tulee ottaa huomioon myds palvelutarve.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Tietohallintopalvelut (ICT) tulosyksikéiden on pidettava digihankkeissa huolta niiden kaytta-
jaystavallisyydesta digitalisaation hydtyjen maksimoimiseksi ja mahdollistettava kuntalaisille

ei -digitaalisten palvelukanavien kdytt6 sahkoisten palveluiden rinnalla myds jatkossa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on vaikuttamista terveyden ja hyvinvoinnin taustate-
kijéihin. Liikuntapalvelut jirjestdd ohjattua toimintaa joka tdhtda kuntalaisten toimintakyvyn
ja terveyden edistimiseen. Tarkastuslautakunta pitda tarked kuntalaisten hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmiseen tahtddvid toimenpiteitd. Ennalta ehkdisevddn toimintaan tulee panostaa
jatkossakin entistd enemman. Valtionosuusjarjestelman muutos korostaa terveyden ja hyvin-

voinnin edistamisen merkitysta kunnassa.
Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Tyottdmyystilanne on parantunut, mutta pandemiavuodet heikentévat vertailtavuutta. Tyo6t-
tomyystilanteen kehitysté arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds, ettd kaupungissa on sel-
kedsti olemassa rakenteellista tyéttémyyttd. Tydllisyysmadrarahat tulee saada aikaisempaa
paremmin kohdennettua etenkin tyéllisyyden lisdédmiseen sekd pitkaaikaistydttomyyden va-
hentamiseen tydmarkkinatuen kuntaosuuskustannusten maksamisen sijasta. Tyéllisyyspalve-
lujen palvelutuotannon kokonaiskulut tulee selvittaa palvelujen mahdollisimman oikean koh-

dentamisen varmistamiseksi. TE-palvelut siirtyvat kunnille vuonna 2025.
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Liséksi
Poikkeuksellisesta tilanteesta huolimatta Harjavalta on menestynyt hyvin.

Kaupunginhallituksen tyéilmapiiri on edelleen hyvd. Yhteistyd kaupungin viranhaltijoiden

kanssa koetaan toimivaksi.

Kaupungin viranhaltijat kantoivat merkittdvan osan SOTE-uudistuksen suunnittelusta ja toteu-
tuksesta tavallisten tydtehtdvien lisdksi. Kaupungin tyontekijat ja viranhaltijat ansaitsevat

tasta suuren kiitoksen ja tunnustuksen hyvin tehdysta tyosta.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS HARJAVALLAN VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattda arviointikertomuksen vuodelta 2022 valtuustolle kasiteltavaksi ja
esittdd, ettd valtuusto myéntdd kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jase-
nille ja tehtdvaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden vuoden 2022 hallinnosta ja

taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittda kaikkia tarkastuslautakunnassa vierailleita asiantuntijoita

hyvéasta yhteistydsta.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittd3d koko kaupungin johtoa, esihenkil6itd ja henkildstoa ras-

kaan vuoden ansiokkaasta lapiviennista.



6. ALLEKIRJOITUKSET

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisaateisen arviointitehtdavansa ja jattaa taman

arviointikertomuksen valtuuston kasiteltavaksi.

Harjavallassa 29.5.2023
oy
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