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Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Ukrainasta tulleille
henkildille

Venéja aloitti 24.2. sotilaallisen hydkkaykseen Ukrainaan, mink& seurauksena siviilivaestoa on
paennut maan rajojen yli lahivaltioihin. My6s Suomeen odotetaan saapuvan Ukrainasta sotatoimia
paenneita henkil6ita ja varautuminen normaalia suurempaan maahan saapumiseen on aloitettu.

Suomi on sitoutunut auttamaan maahan saapuvia, Ukrainasta paenneita henkiléita myos sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden osalta. Viranomaiset seuraavat aktiivisesti tilanteen kehittymista ja
kokonaiskuvaa ja auttamistoimia koordinoidaan hallitusti eri hallinnonalojen valill&.

On huomioitava, etté talla hetkella Suomi ei toteuta sisarajatarkastuksia Schengen-maista saapuville
henkildille. Suurin osa Ukrainasta paenneista saapuu talla hetkella maahan Schengen-maiden kautta,
joten tarkkaa seurantaa siita, kuinka paljon henkildita saapuu, ei ole mahdollista tehda.

Ukrainalaisia ja Ukrainasta paenneita henkildité voi saapua Suomeen eri maahantulostatuksella, ja
oikeus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin maaraytyy silla perusteella, milla statuksella henkilo
oleskelee Suomessa. Ukrainan kansalaisilla on oikeus saapua maahan oman maan biometrisella
matkustusasiakirjalla ja oleskella vapaasti maassa 90 vuorokauden ajan. llman biometrista passia
maahantuloon tarvitaan viisumi. Liséksi maahan voi saapua tydntekoon tai opiskeluun perustuen tai
muulla oleskeluluvalla. Ukrainasta saapuva henkild voi myds hakea kansainvélista suojelua, eli
iimoittautua turvapaikanhakijaksi. Ukrainalaisella, jolla on Suomessa kotikunta, on oikeus sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin kuten kaikilla kuntalaisilla.

Euroopan Unioni on paattanyt aktivoida tilapaisen suojelun direktiivin. Tarkoituksena on varmistaa
yhtenainen eurooppalainen ratkaisu, jonka avulla Ukrainasta sotaa pakeneville ihmisille taataan
jasenmaissa valitonta suojaa ja yhdenmukainen asema. Turvapaikanhakijoiden tavoin tilapaista
suojelua ulkomaalaislain (301/2004) 109 8&:n perusteella saavat rekisterdidaan vastaanottokeskuksiin,
joista he saavat vastaanottolain (746/2011) 13 &:n mukaisia palveluita, joita ovat majoitus,
vastaanotto- ja kayttoraha, terveyspalvelut ja valttamattomat sosiaalipalvelut, tulkki- ja
kdannospalvelut seka tyo- ja opintotoiminta. Henkild voisi asua myds yksityismajoituksessa, jolloin
han saisi vastaanottolain 13 8:n mukaisia palveluita majoitusta lukuun ottamatta. Tilap&inen suojelu
koskee myo6s alaikaisid ilman huoltajaa tulevia, jotka olisivat myds vastaanottolain piirissa.
Vastaanottokeskus hakisi heille edustajaa vastaanottolain 5 luvun mukaisesti.

Ukrainasta tuleviin sovellettava lupaprosessi ei vastaa turvapaikkamenettelyd, silla tilapaisen suojelun
perusteella mydnnettava oleskelupa perustuu suoraan neuvoston paatokseen eika prosessi edellyta
henkilokohtaista kuulemista. Suojelua hakeville mydnnetaan ulkomaalaislain 109 §:n mukaiseen
tilapaisen suojelun tarpeeseen perustuen ulkomaalaislain 112 §:n mukainen oleskelulupa ensin
vuodeksi. Sen kestoa voidaan pidentda enintdén yhteensa 3 vuoteen. Tilapdinen suojelu
ulkomaalaislain 109 §:n perusteella ei ole kansainvalista suojelua.
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Tilapaisen suojelun saajat

EU:n neuvoston paatos kattaa seuraavat ryhmat:

1. Ukrainan kansalaiset ja heid&n perheenjasenensa
2. Ukrainassa kansainvalista suojelua saaneet henkilot ja heidan perheenjasenensa
3. muut Ukrainassa pysyvasti asuneet, jotka eivat voi palata kotimaahansa

Kaikkien ryhmien osalta vaatimuksena on, etta henkilén on tullut asua Ukrainassa ja
lahted sieltd Vengjan suurhyokkayksen alettua eli 24.2.2022 tai sen jalkeen.

Neuvoston paatos jattaad jasenmaille tiettya harkintavaltaa maarittda suojelun tarkka kohderyhma.
Suomessa valtioneuvosto paatti 7.3. lagjentaa tilapaisen suojelun alaa koskemaan Suomessa myoés
seuraavia ryhmia:

4. Ukrainan kansalaiset ja heidan perheenjasenensa, jotka pakenivat Ukrainasta vahan
ennen 24.2. eivatka konfliktin seurauksena voi palata.

5. Muut Suomessa jo oleskelevat tai Suomeen saapuneet Ukrainan kansalaiset ja heidan
perheenjasenensa.

6. Ukrainassa laillisesti (muutenkin kuin pysyvasti) oleskelleet EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaiset, jotka eivat voi palata kotimaahansa.

Voimassaolevat terveysturvallista maahantuloa covid-19-tilanteessa koskevat edellytykset:

Tartuntatautilain mukaan Suomeen saapuvilla tulee olla mukanaan covid-19-tautia koskeva todistus.
Jos todistusta ei ole, tulee Suomeen saapuvien osallistua testiin 24 tuntia maahan saapumisen
jalkeen seka toiseen testiin 3—5 vuorokautta maahan saapumisesta. Todistusvelvoite ei koske tiettyja
poikkeusryhmié eik& alle 16-vuotiaita. Terveysviranomaiset tarkastavat tartuntatautilain edellyttamia
todistuksia pistokokein tarkoituksen mukaisessa laajuudessa huomioiden mm. tarkastustoimintaan
kaytettavissa olevat resurssit. Tartuntatautilain mukaiset todistus- ja testivelvoitteet eivat sellaisenaan
ole maahantulon edellytyksia. Maahan saapuville tehtavat covid-19-testit ovat maksuttomia (IHR).

Asiakkaiden ohjaaminen

Tilapaisen suojelun ja turvapaikan hakemisen prosessi alkaa poliisin tai rajaviranomaisen kautta,
josta henkilé ohjataan Maahanmuuttoviraston palveluihin. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin
hakeutunut Ukrainasta paennut henkild saa palvelunsa ensisijaisesti sen mukaisesti, mik& h&nen
oleskelustatuksensa on. Rekisterdityminen tilapaisen suojelun tai turvapaikanhaun prosessiin on
henkildille vapaaehtoista, mutta myos sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisia koskee neuvonta ja
ohjausvastuu muiden viranomaisten palveluihin. Tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saanut
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henkilé saa henkilétunnuksen, mikali han on jollain tavoin tunnistettu. Henkil6tunnus kirjataan
oleskelulupakorttiin.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut Ukrainasta saapuneille
henkildille tarjotaan heidan maassaolostatuksensa mukaisesti

1) Oleskelulupatilapaisen suojelun perusteella 7.3.2022 alkaen

e Oikeus terveydenhuollon palveluihin saman laajuisesti kuin henkil6illa, joilla on
kotikunta Suomessa (Vastaanottolaki 26 § 2 mom.). Jarjestamisvastuu on silla
vastaanottokeskuksella, johon henkild on rekisterditynyt. Vastaanottokeskukset voivat
jarjestaa palvelut joko itse tai hankkimalla palvelun julkiselta tai yksityiselta toimijalta.
Kaytannossa kunnat ja sairaanhoitopiirit tuottavat erikoissairaanhoidon, suun
terveydenhuollon, &itiys- ja lastenneuvolapalvelut yms. erityispalvelut, koska
markkinoilla ei juuri ole saatavilla yksityista palvelutuotantoa naihin palveluihin. Naita
palveluita voidaan kuitenkin hankkia myos yksityiselta palveluntuottajalta.

e Oikeus valttamattomiin sosiaalihuollon palveluihin (ml. taloudellinen tuki eli
vastaanottoraha). Jarjestamisvastuu on silla vastaanottokeskuksella, johon henkil®
on rekisteroitynyt. Jos tilapéaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneella lapsella
todetaan lastensuojelun tarve, lastensuojelun jarjestamisesta vastaa oleskelukunta.

e Kelan maksamiin asumisperusteisiin etuuksiin on henkil6lla, jonka arvioidaan asuvan
Suomessa vakinaisesti. Oikeus sosiaaliturvaetuuksiin alkaisi noin vuoden kuluttua tai
jos henkildlla on esimerkiksi perhesiteita tai muita syita, jotka osoittavat hanen asuvan
Suomessa vakinaisesti.

e Tilapaisen suojelun perusteella saadulla oleskeluluvalla henkil6lla on valitttmasti
tyonteko-oikeus Suomessa. Oikeus moniin Kelan maksamiin asumisperusteisiin
etuuksiin syntyy, jos henkilo tytskentelee ja tydsta saatava palkka on vahintaan
741,75 euroa kuukaudessa.

e Kustannukset

o Tilapaisen suojelun perusteella oleskeluluvan saaneelta voidaan
peria asiakasmaksulain mukainen vastaava asiakasmaksu kuin
Suomessa asuvalta. Maksun maarédd maksettavaksi
vastaanottokeskuksen johtaja. (Vastaanottolaki 32 8).

o Julkiselta terveydenhuollolta ostettujen palveluiden kustannukset
laskutetaan palvelun ostaneelta vastaanottokeskukselta.

o Kunta on oikeutettu laskuttamaan lastensuojelun palveluista
aiheutuneista kustannuksista Maahanmuuttovirastoa.
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Kaytannossa kunta laskuttaa sité vastaanottokeskusta, jonka
asiakkaaksi henkil0 on rekistergity.

2) Matkailijana/Turistina Suomessa 90 vuorokauden maassaoleskelun perusteella
(edellyttaa biometrista matkustusasiakirjaa)

o Oikeus Kiireellisiin terveydenhuollon palveluihin, jotka ovat
kunnan/sairaanhoitopiirin jarjestamisvastuulla. Henkild on paperittoman
kaltaisessa tilanteessa, jolloin oikeus saada terveydenhuollon palveluita kattaa
vain kiireellisen hoidon (Terveydenhuoltolaki (1326/2010, THL) 50 8§).
Kiireellisen hoidon tarpeen arvioi hoitava laakari tai hammaslaakari julkisissa
terveydenhuollon palveluissa. Kiireellisella hoidolla tarkoitetaan: akillisen
sairastumisen, vamman, pitk&aikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn
alenemisen edellyttamaa valitbnta arviota ja hoitoa. Naissa tapauksissa hoidon
aloittamista ei voida pitkittaa ilman, etta sairaus pahenee tai vamma vaikeutuu.
Liséksi tulee tarjota kiireellista mielenterveyshoitoa, paihdehoitoa ja
psykososiaalista tukea. Myds synnytyksen katsotaan kuuluvan kiireelliseen
hoitoon. Kiireellistd hoitoa on myds esimerkiksi yleisvaarallisen tartuntataudin
kuten tuberkuloosin levidmisen ehk&aisemiseksi annettava hoito sekéa raskaana
olevan hiv-positiivisen naisen hoito syntyvan lapsen tartunnan estéamiseksi.

o Oikeus valttamattomiin ja kiireellisiin sosiaalihuollon palveluihin. Mikali
henkilo tarvitsee valttamatonta kiireellista apua, hanet tulisi ensisijaisesti ohjata
kuntaan sosiaalihuollosta vastaavalle viranomaiselle, jotta tuen tarve
arvioitaisiin. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 12 8:ss& saadetaan jokaisen
kunnassa oleskelevan henkilon oikeudesta kiireelliseen sosiaalihuoltoon.
Saannoksen mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkildlla on oikeus
saada kiireellisessa tapauksessa hanen yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat
sosiaalipalvelut siten, ettei hanen oikeutensa valttamattomaan huolenpitoon ja
toimeentuloon vaarannu. Sosiaalihuoltolain mukaista kiireellista
sosiaalipalvelua haetaan oleskelukunnasta. Liséksi sosiaalihuoltolain nojalla
tulee jarjestaa sosiaalipaivystysta, jolla tarkoitetaan valttaméattémien ja
kiireellisten sosiaalipalvelujen ja muiden tukitoimien jarjestamista siten, etta
henkilon tarvitsema valitdn turva ja huolenpito voidaan antaa erilaisissa
sosiaalisissa hata- ja kriisitilanteessa vuorokauden ajasta rijppumatta.

e Kustannukset
Paasaantoisesti henkild on itse vastuussa kaikista terveydenhoidosta
aiheutuneista kustannuksista. Kunta tai kuntayhtyma saa peria henkil6lta
enintédan palvelusta kunnalle tai kuntayhtymalle aiheutuvien kustannusten
suuruisen maksun, jollei Suomea sitovasta kansainvalisesta sopimuksesta tai
Euroopan unionin lainsdadannostd muuta johdu. Henkilolta ei kuitenkaan saa
peria maksua:

1) tartuntatautilain 44 8:ssa, 45 §8:n 1 momentissa ja 47 8:ssa tarkoitetuista

rokotuksista;
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2) yleisvaarallisen tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseksi annettavasta
tutkimuksesta ja terveydenhuoltolain 50 8:ssa tarkoitetusta kiireellisesta
hoidosta seké yleisvaarallisen tartuntataudin hoitoon maaratyista
ladkkeista;

3) raskaana olevan HIV-positiivisen henkilon tutkimuksesta, hoidosta ja
hoitoon maaratyista laékkeista.

Annettujen terveydenhuollon palvelujen osalta valtiolla on
toissijainen korvausvastuu asiakasmaksulain mukaisen ylittdvan
osuuden osalta, jollei kustannuksia saada perittya (Laki rajat
ylittavasta terveydenhuollosta (1201/2013 Rajalaki) 20 § 3
momentti). Korvausta haetaan Kelalta. Vastaavanlaisesta valtion
toissijaisesta korvausvastuusta ei ole saadetty sosiaalihuollon
kustannusten osalta. N&in ollen sosiaalihuollon osalta
kustannukset jaavat kuntaan, jollei niitd saada perittya henkilolta
itseltaan.

3) Tyontekijdna Suomessa

e Oikeus terveydenhuollon palveluihin, jotka ovat kunnan/sairaanhoitopiirin
tai tyoterveyshuollon jarjestamisvastuulla.

o EU:n maahanmuuttodirektiivien nojalla tydntekijaa (mm.
kausityontekijat) padsaantoisesti rinnastetaan terveydenhuollon
palveluiden osalta kotikuntalaisiin (kansanterveyslaki (66/1972)
14 §, erikoissairaanhoitolaki (1062/1989) 3 §). Oikeuden
realisointi vaatii, etta hoito-oikeus on selvitetty Kelassa (rajalaki
16 §) ja henkild on saanut "Todistus oikeudesta hoito-etuuksiin
Suomessa” -asiakirjan. Henkildn oman hakemuksen lisaksi
myads julkinen terveydenhuolto voi pyytaa Kelaa selvittamaan
henkilon oikeutta.

o Huomiona, etta laajennettu oikeus koskee vain tyontekijaa eika
hanen mukana tulleita perheenjasenia ml. lapsia.

e Oikeus sosiaalihuollon palveluihin kuten kohdassa 2.

o Oikeus moniin Kelan maksamiin asumisperusteisiin etuuksiin
syntyy, jos tyosta saatava palkka on vahintdan 741,75 euroa
kuukaudessa. Kaikki tyd Suomessa on tydeléke- ja
tapaturmavakuutettavaa.
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4) Turvapaikanhakijana Suomessa
Henkilo ohjataan hakemaan Suomesta turvapaikkaa vain, jos siihen on ilmeinen ja perusteltu syy.

e Oikeus valttamattomiin terveydenhuollon palveluihin, ovat
Maahanmuuttoviraston vastaanottokeskusten jarjestamisvastuulla
(Vastaanottolaki)

o Aikuisilla turvapaikanhakijoilla on oikeus saada kiireellisen
hoidon liséksi terveydenhuollon ammattihenkilon
valttdmattomiksi arvioimia muita terveyspalveluja.

o Alaikaisilla turvapaikanhakijoilla on saman laajuiset oikeudet
terveydenhuoltoon kuin alaikaisilla, joilla on Suomessa kotikunta.

o Vastaanottokeskukset voivat jarjestaa palvelut joko itse tai
hankkimalla palvelun julkiselta tai yksityiselta toimijalta

Oikeus valttamattémiin sosiaalihuollon palveluihin (ml. taloudellinen tuki eli
vastaanottoraha), ovat vastaanottokeskusten jarjestamisvastuulla. Jos turvapaikkaa hakevalla
lapsella todetaan lastensuojelun tarve, lastensuojelun palveluntarpeen arvioimisesta ja palvelujen
jarjestamisesta vastaa oleskelukunta.

e Kustannukset, kuten kohdassa 1)
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