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1. HARJAVALLAN KAUPUNGIN OMISTAJAPOLITIIKKA

Harjavallan kaupungin omistajapolitiikka méaaritellddn Kuntalain 37 §:n
mukaisesti kaupunkistrategiaan liittyvassa Elinvoimaohjelmassa. Omista-
japolitiikalla linjataan, missa kaupungin on pitkalla tahtaimell& perusteltua
olla mukana omistajana ja sijoittajana ja mita kaupunki omistajuudella ta-
voittelee. Omistajaohjauksella varmistetaan, ettd tytaryhteisd toimii kau-
pungin tahdon ja tavoitteiden mukaisesti. Konserniohje on omistajaohjauk-
sen téarkein véline.

Harjavallan kaupungin omistajuuden l&dht6kohta on kaupungin palvelutuo-
tanto ja siind tarvittava omaisuus ja sijoitukset. Kaupunki ei hanki omai-
suutta tai sijoituksia ilman erityisia perusteita pelkéstaan varallisuutensa li-
séamiseksi.

2. KONSERNIOHJEEN TAVOITE

Kaupungin konserniohjauksen tavoitteena on, etté ohjauksen kohteena ole-
va yhteis0 ottaa toiminnassaan huomioon omistajiensa tahdon ja tavoitteet.
Konserniohjeella yhdenmukaistetaan ohjauksen menettelytapoja ja tehoste-
taan kuntakonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja
kaupungin muuta toimintaa voidaan johtaa kokonaisuutena yhtendisin pe-
riaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon ottaen.

Konserniohjeella lisatddn myds toiminnan lapindkyvyytta ja tehostetaan
kaupungin ja ohjauksessa olevan yhteison vélisen tiedon laatua ja —kulkua.
Ohjetta noudatetaan soveltuvin osin myds osakkuusyhteisdjen ja kuntayh-
tymien omistajaohjauksessa.

3. KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALA
Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja sekéd ndiden tytaryh-
teis6jd. Kuntayhtymisséd ja kaupungin osakkuusyhteisdissa kaupungin
edustajien tulee toimia tdmén konserniohjeen periaatteita noudattaen.

Harjavallan kaupungin kuntakonserni on taloudellinen kokonaisuus, jonka
muodostavat Harjavallan kaupunki sekd seuraavat tytaryhteisot, joissa
Harjavallan kaupungilla on kirjanpitolain 1 luvun 5 8:n tarkoittama maa-
radmisvalta.

Harjavallan kaupungin tytaryhteisoja ovat (suluissa omistusosuus):
Harjavallan Kaukolampd Oy (100 %)
Kiinteisté Oy Harjavallan VVuokratalo (92 %)

Kiinteistd Oy Kreetala (67 %).
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Kunnan osakkuusyhteisoilla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 8:n ja 8
8:n tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Harjavallan kaupungin osakkuusyhteisdja ovat seuraavat yhteisot (su-
luissa omistusosuus):

Jokilaakson Ympéristo Oy (22,99 %)

Kiinteistd Oy Harjavallan Virastotalo (22,6 %)

Kiinteistd Oy Huovinkatu (37 %).

Harjavallan kaupunki on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
Keski-Satakunnan terveydenhuollon kuntayhtymé (24,54 %)
Satakunnan koulutuskuntayhtymé (10,17 %)

Satakunnan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma (3,91 %)

Satakuntaliitto (3,87 %).

4. KONSERNIOHJEEN VOIMAANTULO, SOVELTAMINEN
JA SITOVUUS

Konserniohjeen hyvaksyy kaupunginvaltuusto. Kukin tytaryhteiso kasitte-
lee ja hyvéksyy konserniohjeen itseddn sitovaksi yhtiokokouksessa tai vas-
taavassa toimielimessa valittomasti. Samalla tytaryhteiso sitoutuu konser-
niohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Konserniohjeita noudatetaan tytaryhteisoissa, jollei niitd koskevasta lain-
séadannosta tai yhtiojarjestyksesta tai yhdistyksen sadnnoistd muuta johdu.
Konserniohje ja konsernijohdon antamat ohjeet taydentévét yhteisojen pa-
kottavan lainsdadannon lakisaateisia menettelytapoja. Jos konserniohjee-
seen perustuvat yksittdiset ohjeet ovat ristiriidassa yhteison pakottavan
lains&ddannon kanssa, yhteison johdon velvollisuus on ilmoittaa siita kau-
pungin konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteisojen tai kuntayhty-
man johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

5. KONSERNIOHJAUS JA JOHTAMINEN
Harjavallan kaupunginvaltuusto madrittelee yhteisojen toiminnalliset ja ta-

loudelliset tavoitteet ja sen mukaiset omistajapolitiikan linjaukset vuosittain
talousarviokasittelyn yhteydessé.
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Konserniin kuuluvien yhteisdjen tulee toteuttaa omalta osaltaan valtuuston
asettamia tavoitteita ja kaupungin edustajien on toimittava tytaryhteisojen
hallinnossa niiden saavuttamiseksi.

Kaupunginjohtajalla, hdnen maaraamallaan viranhaltijalla tai kaupungin-
hallituksen nimedmall& edustajalla on oikeus olla l&sn& tytaryhteison halli-
tuksen kokouksessa.

Kaupunginhallitus kutsuu konserniin kuuluvien tytaryhteisjen hallituksen
jasenet vuosittain yhteiseen tapaamiseen tiedonkulun varmistamiseksi.

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavét seké toimivalta on maéritelty Har-
javallan kaupungin hallintosdédnnossa.

6. KUNTAKONSERNIN TALOUDEN JA INVESTOINTIEN
SUUNNITTELU JA OHJAUS

Kaupunginvaltuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja
talouden tavoitteita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siihen liitty-
vasta omistajapolitiikasta sekd yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto
neuvottelee tytaryhteisojen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden
lopullista hyvaksymistd. Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla py-
ritdén varmistamaan, etta tytaryhteisdjen toiminta on kuntakonsernin ko-
konaisedun mukaista. TytaryhteisGjen taloussuunnitelmien tulee perus-
tua valtuuston niille asettamiin tavoitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa
asianmukaisen taloudenhoidon jérjestamisestd. Konsernijohto pyrkii tu-
kemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kunta-
konsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen hal-
litusten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttdmat tiedot tytaryhteiséjen tu-
los-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista sekd yhteisdjen toimintaan
liittyvista olennaisista riskeistd ja epavarmuustekijoistd. Taman liséksi
tulee toimittaa tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtiojarjestelyistd, mer-
Kittdvistda muutoksista mainittujen yhteiséjen liiketoiminnassa ja toimi-
alassa sekda merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin méa-
rittelemalla tavalla.

7. KONSERNIVALVONNAN JA RAPORTOINNIN SEKA
RISKIENHALLINNAN JARJESTAMINEN

Kaupungin tytaryhteison ja kuntayhtyman on annettava kaupunginhalli-
tukselle kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toi-
minnan tulokseen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdannollisesti tytaryhteisdjen toiminnan tulokselli-
suutta. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kaupungille neljannes-
vuosittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan
ja talouden kehittymisestd seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryh-
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teisolla tulee olla tata varten riittavét talouden ja toiminnan seuranta- ja
mittausjarjestelmét seka yhteison hallituksen hyvéksymét sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakdisesti realisoitu-
vasta riskista on raportoitava viipymatté konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteisojen tilikauden tulee olla kalente-
rivuosi, ellei tastda poikkeamiseen ole erityista syytd. Kuntakonserniin
kuuluvien yhteisgjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteisoikeudellista lainsdadéntéa, kirjanpitolain mukaisia
konsernisd&dnnoksia seké hyvéaa kirjanpitotapaa.

Tytaryhteistjen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpdatoksen
laatimista varten. Konserni- tai kaupungin talousjohto antaa tarkemmat
ohjeet konsernitilinp&atoksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadin-
ta-aikataulusta, tiedonannon méaéraajoista ja mahdollisista tiedonanto-
pohjista tilinp&atos- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

8. KAUPUNGIN LUOTTAMUSHENKILOIDEN
TIETOJENSAANTIOIKEUDEN TURVAAMINEN

Harjavallan kaupungin luottamushenkil6illa on oikeus saada kaupungin
viranomaisilta sen hallussa olevien tytéryhteisdjen toimintaa koskevia
tietoa, joita luottamushenkild pitd4 toimessaan tarpeellisina ja jotka vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole vielé
julkisia ja jollei salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Tie-
topyynto esitetadn kirjallisesti kaupunginjohtajalle / kaupungin kirjaa-
moon.

Luottamushenkild ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saami-
aan tietoja eteenpadin, koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkil®-
kohtaisesti luottamustehtdvan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee
merkitd, mikéli ne ovat salassa pidettéavia.

9. VELVOLLISUUS HANKKIA KAUPUNGIN KANTA
ASIAAN ENNEN PAATOKSENTEKOA

Yhteison hallituksen on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kirjalli-

nen konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytéryhteisOn perustaminen

- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muut-
taminen asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa
ja talousarviossa tytaryhteisoille asetetuista tavoitteista

- yhteison toiminnan muuttaminen siten, ett4d yhteis6 voi menettéa
hankintalainsaddantoon tai oikeuskaytantdon perustuvan sidosyksik-
kodasemansa suhteessa kaupunkiin

- hallituksen yhtiokokoukselle tekemé voitonjakoehdotus

- yhtigjarjestyksen ja sd&antéjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- yhtion henkil6stén kannustinjarjestelma ja sen muutokset



- padomarakenteen muutokset

- toimintaan ndhden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epésuorasti
liittyvat investoinnit ja niiden rahoitukset

- kiinteisto- ja yrityskaupat

- osakkeiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei
erityisesti annettu yhtion tehtavéksi

- toimintaan n&hden tarkedn omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateri-
aalioikeudet) hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttami-
nen tai panttaaminen

- merkittdva lainanotto ja —anto sekd vakuuksien, takausten taikka
muiden yhtioita sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen
tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kaytto

- muuhun Kkuin yhteisdn tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epata-
vallisin ehdoin tehtdvat sopimuksen yhtion ja sen osakkeenomistajan
taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen
sekd sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset, merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut

- yhteisdssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- eldkeyhtion valinta ja vaihtaminen

- yhteisdbn omaisuuden luovuttaminen, konkurssiin tai selvitystilaan
taikka saneerausmenettelyyn hakeutuminen

10. KAUPUNGIN TYTARYHTEISOJEN HALLITUSTEN
KOKOONPANO JA NIMITTAMINEN

Harjavallan kaupunginhallitus nime&& ehdokkaat tytaryhteisojen hallituk-
siin. Edustajia valittaessa on otettava huomioon kunta- ja hallintomenettely-
lain esteellisyyttd ja tasa-arvoa koskevat normit. Valinnoissa on liséksi
huomioitava, etta tytdryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla
toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liiketoiminnan ja talouden osaami-
nen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteisolle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

11. KAUPUNGIN TYTARYHTEISOJEN HYVA HALLINTO-
JA JOHTAMISTAPA

Konserniyhteisdjen tulee noudattaa hyvan hallinnon ja johtamistavan pe-
riaatteita siten, ettd tytaryhteisOissd toteutuvat terveet liikeperiaatteet,
riittdva avoimuus, taloustietojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen
valvonta ja riskienhallinta ja ettd kaupungin omistuksia hoidetaan tarkoi-
tuksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti konsernin kokonaisetu tur-
vaten.

Tytaryhteison hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmu-
kaisesta jarjestdmisestd yhdessd toimitusjohtajan kanssa. Hallituksen
keskeinen tehtdva on valvoa yhtién toimivan johdon toimintaa. Hallituk-
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sen jasenelld tulee olla yhteisén toiminnan edellyttdma asiantuntemus.
Hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksista.

12. KONSERNIEN HENKILOSTOPOLITIIKKA

Kaupunginhallituksen henkilostdjaosto koordinoi konsernin henkildsto-
politiikkaa. Jaosto antaa ohjeita henkiloston palkkaamisesta ja uudelleen
sijoittamisesta.

13. TIEDOTTAMINEN

Kuntalain 29 §:n mukaan kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta
asukkaille, palvelujen kayttéjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kun-
nan toiminta kasittdd kunnan ja kuntakonsernin osallistumisen yhteis-
toimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perus-
tuvan toiminnan.

Yhteison ja saation on annettava tiedotusta varten kunnan keskushallin-
toon tiedotuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. En-
nen tietojen antamista yhteison tai s&ation arvioitava, voidaanko tiedot
antaa aiheuttamatta yhteisélle haittaa.

Yhteison tai sdation on myds oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan
ja taloudestaan. Yhteison tai saation on informoitava kuntaa ennen mer-
kittdvan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tuettava kon-
sernin asettamia tavoitteita.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta
vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekda kunnan puolelta
kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen anta-
misessa yhteisdjad koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosdannokset.

14. KONSERNIN SISAISET PALVELUT

Harjavallan kaupunkikonserni pyrkii jarjestdamaan tukipalvelut keskite-
tysti. Taloudellisia ja toiminnallisia hyotyj& haetaan kaupunkikonsernis-
sa talous- ja henkildstéhallintoon, hankintoihin, kiinteiston hoitoon ja
puhtaanapitoon seka tietotekniikka- ja tietoliikennepalveluihin liittyen.

Toiminnallisista ja taloudellisista syista palvelut voidaan hankkia kon-
sernin ulkopuolelta. Tavoitteena on, ettd konsernin yksikot kayttavat sa-
moja tietojdrjestelmid sekd noudattavat yhteisié tietohallinnon toiminta-
ohjeita.



15. TILINTARKASTUS JA SISAINEN VALVONTA

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyh-
teiso, ellei tastd poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen muuhun tarkastuksen
jarjestdmiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan tytaryhteisoihin tulee
valita tilintarkastaja, vaikka yhteisod koskevat s&annokset sallisivat
my0s toiminnantarkastajan valinnan. Asia tulee huomioida yhtidjarjes-
tyksessa.

Sisdisen valvonnan tavoitteena on varmistaa, etta toiminta hoidetaan tehok-
kaasti ja tuloksellisesti, tuotettu informaatio on luotettavaa ja saanttja nou-
datetaan. Sisdinen valvonta hoidetaan soveltaen Harjavallan kaupungin si-
séisen valvonnan ohjeistusta.

16. TARKASTUSLAUTAKUNNAN ROOLI

Tarkastuslautakunta valitsee kaupungille tilintarkastusyhteison, joka
toimii myos tytaryhteisojen tilintarkastajana.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytaa ja saada tytaryhteisoilta tietoja
valtuuston asettamien tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tulok-
sellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhtei-
sOn toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi
lautakunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa
haltuunsa saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

17. KONSERNITILINPAATOKSEN LAATIMINEN

Harjavallan kaupunki laatii tilikautta seuraavan maaliskuun loppuun men-
nessd konsernitaseen ja -tuloslaskelman sisaltavan tilinpaétoksen, josta kay
ilmi kuntakonsernin varat, velat ja vastuut. Tilintarkastajat tarkastavat ti-
linpa&toksen toukokuun loppuun mennessé ja valtuusto kasittelee sen ke-
sédkuun loppuun mennessa.

Tytaryhteisojen tulee toimittaa tilinpaatoksensa ja toimintakertomuksensa
keskushallintoon tilikautta seuraavan helmikuun 15. paivdian mennessa.

Tilinp&&tdksen muodostavat:
- tuloslaskelma,
- tase,
- tuloslaskelman ja taseen liitetiedot,
- talousarvion toteutumisvertailu,
- toimintakertomus ja
- rahoituslaskelma.

Kaupunginjohtaja tai kaupungin talousjohtaja antavat yksityiskohtaisia oh-
jeita konsernitilinpaatoksen laatimisesta ja kdyvat tarvittavat neuvottelut ty-
taryhteistjen edustajien kanssa.



18. RAHOITUS

Valtuusto paattad kuntakonsernin rahoituksen perusteista, taloussuunnitte-
lusta ja taloudenhoidon periaatteista.

Tytaryhteisojen toimialaan ei kuulu sijoitustoiminta. Normaalin maksuval-
miuden edellyttdman osan ylittdvd osa tytaryhteison likvidistd rahoitus-
omaisuudesta on ohjattava tytaryhteison kanssa erikseen sovittavalla tavalla
emoyhteison kéyttoon.

Tytéaryhteison on ilmoitettava rahoitustarpeestaan ja lainoistaan kaupungille
ja pyydettava lupa ottaa uutta lainaa seké neuvoteltava vakuuksien kaytosta.

Kaupungin edustaja osallistuu tarvittaessa tytaryhteisdiden takaus- ja laina-
neuvotteluihin.

Kaupungin takauksesta tytaryhteison lainoille paattéa valtuusto.
Tytaryhteiso voi saada kaupungin varoista lyhytaikaista luottoa.
Pankkipalvelujen kayttdmisessa ja kassavarojen sijoittamisessa noudatetaan

kuntakonsernissa yhtendista kaytantoa.

19. HANKINNAT

Tytaryhteisojen tulee noudattaa valtuuston hyvdksymiad hankinta-ohjeita.
Tytdryhteison materiaalipalveluja hankittaessa tulee ottaa huomioon koko
konsernin etu. Hankinnat toteutetaan yhteishankintana mahdollisuuksien
mukaan.

Kaupunki voi antaa ohjeita hankintamenettelysta.

20. VOIMAANTULO

Konserniohje tulee voimaan 10.4.2018 alkaen.



