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JOHDANTO

Kuntalain 14 8:n mukaan kaupunginvaltuuston tulee paattaa sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista, joiden tarkoituksena on ohjata kaupunginhallitusta sen huoleh-
tiessa kuntalain velvoittamana kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnan jérjes-
tamisesté.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tarkoituksena on kytked sisainen val-
vonta ja riskienhallinta osaksi kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamista ja esimiestyo-
t4, padtoksentekoa, toimintaprosesseja sekd valvonnasta ja riskienhallinnasta vastaavien
tilivelvollisten toimielinten ja viranhaltijoiden tydskentelyd. Sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tulee olla olennainen osa myos kaupungin tytaryhtididen hallitustydskente-
lya sekd hyvaa hallinto- ja johtamistapaa.

Siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmu-
kaistaa kaupunkikonsernin hyvéa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kaupun-
kikonsernin toimielimié ja johtoa seka kaikkea kaupunkikonsernin toimintaa, josta kau-
punki vastaa omistuksen, ohjaus- ja valvontavastuun sekd muiden velvoitteiden myota.

Kaupungin toimintamalliin integroitu sisdinen valvonta ja riskienhallinta edistavét kau-
pungin toiminnan laadukasta johtamista, uhkien ennaltaehkéisya ja hallintaa, mahdolli-
suuksien ja vahvuuksien suunnitelmallista hyodyntdmistd, toiminnan jatkuvaa kehitté-
mistd ja tuloksellisuutta. Harjavallan kaupungin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perustana ovat kaupungin tehtévét, kaupunkistrategia ja siihen liittyvat ohjelmat seka ta-
lousarvion taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet.

Siséisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta on liséksi voimassa, mita kaupungin hallinto-
sdédnnossa sekd muissa ohjeissa ja maérayksissé on sanottu.



SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TAVOITE JA TARKOITUS

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd kaupungille ja kaupunki-
konsernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja ettd toiminta on tuloksellista.

Siséistd valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtaavasta
toiminnasta, vaan se on jatkuva osa paivittaista jontamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisainen valvonta on osa kaupungin johtamisjérjestelmaa seké kaupungin johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesseja ja
riskejéa.

Valvonnan tarkoituksena on edistdé organisaation tehokasta johtamista, riskien hallintaa, toi-
minnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Siséiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla ti-
livelvolliset ja muut esimiehet pyrkivét varmistamaan, etta

- kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

- paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa,

- lain s&&nnoksid, viranomaisohjeita ja toimielinten paatoksia noudatetaan ja etta
- omaisuus ja resurssit turvataan.

Siséinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota sen ris-
kienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehit-
tdmisessd. Sisdinen tarkastus arvioi siséisen valvontajarjestelmén ja riskienhallinnan tarkoituk-
senmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistdmaan organisaation tavoitteiden saavut-
tamista.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin myon-
teisessa kuin kielteisessa mielessa. Riskienhallinta on osa siséistd valvontaa ja sen tavoitteena
on saada kohtuullinen varmuus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seké toiminnan jat-
kuvuudesta ja hairiottomyydesté. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelyta-
poja, joiden avulla

- tunnistetaan ja kuvataan kaupungin ja konsernin toimintaan liittyvia riskeja
- arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakdisyytta seka
- maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN TEHTAVAT JA VASTUUT
Kaupunginvaltuusto paattdd kaupungin ja kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan perusteista ja edellyttad, ettd kaikissa konsernin toiminnoissa ja kaikilla organisaation
tasoilla on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Kaupunginhallitus vastaa siséisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja asianmukai-
sesta jarjestamisesta.

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaisesti konsernivalvonnan jérjestdmisesta.



Lautakunnat vastaavat omien tehtévdalueidensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tdmisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seké niisté raportoinnista hyvaksytty-
jen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtdvand on toimeenpanna siséinen val-
vonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niistd hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Konserniyhteisdjen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisesté ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisot raportoivat konsernijoh-
dolle sisédisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesté ja tuloksellisuudesta seka merkitta-
vien riskien hallinnasta.

KOKONAISVALTAINEN RISKIENHALLINTA JA SISAINEN VALVONTA OSANA
KAUPUNGIN JA KAUPUNKIKONSERNIN JOHTAMIS- JA HALLINTOJARJESTEL-
MAA

Sisdisen valvonta ja riskienhallinta on osa kaupungin ja kaupunkikonsernin johtamis- ja hallin-
tojarjestelmad, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden suunnitte-
lua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toiminnoissa ja kaikilla
organisaation tasoilla. Siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat jatkuva osa paivittéista johta-
mista, ohjaamista ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toteutuu mm. sel-
keind tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen
ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.

Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka siséisiin ettd ulkoisiin. Kaytanndssa
sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyvat vuosittaiseen talousarvio- ja tilinpaatdsproses-
siin.

Toimiva sisdainen valvonta myos ehkéisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena
on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkaytosten ehkéisemiseksi ja havaitsemiseksi sekd puuttua
havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia, epéeettisia tai
kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

RISKIT JA RISKIENHALLINTA OSANA TALOUSSUUNNITTELU- JA SEURANTA-
PROSESSIA

Kaupunkikonsernin riskit jaotellaan neljadn paaryhméan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja
toiminnalliset riskit sekd vahinkoriskit. Kaikkiin ndihin ryhmiin voi kuulua siséisié tai ulkoisia
riskeja. Riski voi kohdistua esimerkiksi kuntalaisen hyvinvointiin, kaupungin elinvoimaisuu-
teen, toiminnan palvelukykyyn ja tuloksellisuuteen, taloudelliseen asemaan, henkildstoon,
omaisuuteen, imagoon, eri sidosryhmiin tai ympéristoon.

Kaupunginhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteisojen tulee talousarvion laadinnan
yhteydessé analysoida toimintaympériston muutoksia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskejé,
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arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitel-
mat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisot raportoivat merkittavista riskeistaén ja riskien hallinnan kehit-
tdmisestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia osavuosikatsauksissa ja tilin-
paatoksessa.

Tilinpaatokseen kuuluvaan toimintakertomukseen sisallytetdan tiedot sisaisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmisesté ja keskeisista johtopéaatoksista.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kaupunginhallituksen alaisten toimielin-
ten ja viranhaltijoiden sekd konserniyhteiséjen raportoida niista ja niiden hallintakeinoista va-
littomasti konsernijohdolle, jonka tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpitei-
siin.

TILIVELVOLLISUUS JA VALVONTAVASTUU

Tilintarkastajan on kuntalain mukaan tarkastettava, onko kaupungin ja kaupunkikonsernin si-
séinen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jérjestetty asianmukaisesti. Tilintar-
kastuskertomuksessa on esitettava tarkastuksen tulokset. Kertomuksessa on myds esitettava,
onko tilinpéatds hyvaksyttava ja voidaanko toimielimen jasenelle ja asianomaisen toimielimen
tehtdvaalueen johtavalle viranhaltijalle (tilivelvollinen) mydntaa vastuuvapaus.

Jos tilintarkastaja havaitsee, ettd kunnan hallintoa ja taloutta on hoidettu vastoin lakia tai val-
tuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahéinen, tilintarkastuskertomuksessa
on tehtdva asiasta tilivelvolliseen kohdistuva muistutus. Muistutusta ei voida kohdistaa val-
tuustoon.

Tarkastuslautakunnan on hankittava tilintarkastuskertomuksessa tehdystd muistutuksesta asi-
anomaisen selitys seka kunnanhallituksen lausunto. Valtuusto pédattda toimenpiteistd, joihin
tarkastuslautakunnan valmistelu, tilintarkastuskertomus ja siind tehty muistutus antavat aihetta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan asian-
mukaisesta jarjestamisesta seka niiden jatkuvasta yllapidosta ja tuloksellisuudesta. Tilivelvolli-
suus merkitsee sit4, etta tilivelvollisen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, haneen voidaan
kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja héneltd voidaan evétd vastuuvapaus seka
omasta ettd alaisensa tekemisesté tai tekematta jattamisesté.

Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen j&senet sek& asianomaisen toi-
mielimen tehtdvaalueen johtavat viranhaltijat. Talousarvioon liittyvaa vuosittaista kayttésuun-
nitelmaa hyvéksyttdessa toimielimen tulee todeta toimielimen tilivastuulliset henkilot ja mééara-
t& vastuuhenkilot tulosyksikoille sekd ilmoittaa heisté tilintarkastajalle.

Ylimmalla johdolla on erityinen vastuu ja velvoite toimia hyvan johtamis- ja hallintotavan ja
eettisten lahtokohtien mukaisesti sekd puuttua toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin. Johdolla
on aktiivinen selonottovelvollisuus vastuullaan olevasta toiminnasta. Tilivelvollisuusaseman
puuttuminen ei vapauta esimiesta alaistensa toiminnan valvontavastuusta.



VOIMAANTULO

Harjavallan kaupungin ja kaupunkikonsernin siséisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet -
ohje tulee voimaan 12.6.2018 alkaen.



