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Kaupunginvaltuusto hyväksyi  27.1.2003/18 § ohjeellisena Harjavallan kaupungin vapaa-aikatoimen strategian todeten, että tietyt toimenpidesuositukset voidaan toteuttaa olemassa olevin resurssein tai kohdentamalla jo nyt käytössä olevia resursseja eri tavoin kuin nyt tapahtuu. Muutoinkin strategian toteutuksessa otetaan huomioon kulloinkin kaupungin käytettävissä olevat taloudelliset resurssit.

HARJAVALLAN VAPAA-AIKATOIMEN STRATEGIA

1. Lainsäädännön velvoitteet

Oikeus liikuntaan nähdään osana kuntalaisten peruspalveluja. Liikuntalain tarkoituksena on edistää väestön hyvinvointia ja terveyttä sekä tukea lasten ja nuorten kasvua ja kehitystä liikunnan alueella. Keskeistä on yhteiskunnan hyvinvointipolitiikan tukeminen liikunnan avulla. 

Nuorisotyölain tarkoituksena on muun muassa parantaa nuorten elinoloja ja luoda edellytyksiä nuorten kansalaistoiminnalle. Nuorisotyölain mukaan kunnan toimialaan kuuluu nuorisotyö. 

2. Kunnan vastuu

Kunnalla on yleinen liikunnan edistämisvelvoite. Kunnan on luotava edellytyksiä kuntalaisten liikunnalle kehittämällä paikallista ja alueellista yhteistyötä sekä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikuntapaikkoja sekä järjestämällä liikuntaa ottaen huomioon myös erityisryhmät. Vastuu liikuntatoimen yleisestä kehittämisestä, johtamisesta ja yhteensovittamisesta on kunnalla. Liikunnan markkinointi ja kysynnän luominen on todettava myös terveydenhuollon tehtäväksi. 

Syrjäytymisen ehkäisy, nuorten vapaa-ajan toiminta sekä nuorten osallisuus- ja vaikuttajaryhmien tukeminen vaatii laajaa verkostoitumista päättäjien, kolmannen sektorin ja eri viranomaisten kanssa. Nuorisotyön koordinointi ja toimintojen yhteensovittaminen on vaativa tehtävä kunnan nuorisoviranomaisille.

3. Liikunnan ja nuorisotyön kehittämistavoitteet

Vapaa-aikatoimen taloudellisia ja terveydellisiä vaikutuksia on tutkittu. Yhden syrjäytyneen nuoren elinkaaren kustannukset nousevat helposti yli miljoonan euron ja kahdella kolmesta yli 50-vuotiaasta kuntalaisesta on lääkärin toteama sairaus. Liikunnan puute on lähes yhtä suuri verenkiertoelimistön riskitekijä kuin tupakointi ja moni suomalainen kansantauti kytkeytyy tavalla tai toisella liikunnan puutteeseen.

Kunnan keskeinen menestystekijä on kuntalaisten hyvinvointi. Ennaltaehkäisevät toimenpiteet kuten terveyden ja työkyvyn ylläpito, koulutuspaikat,  työpaikat sekä monipuoliset vapaa-ajanvietto- ja harrastusmahdollisuudet aiheuttavat kunnille selvästi vähemmän kustannuksia kuin korjaavat palvelut sosiaali- ja terveystoimessa.

Viime vuosina on urheilusta ja liikunnasta sekä vapaa-ajasta tultu koko kansan terveyttä edistävään liikuntakulttuuriin. Vapaa-aikapainotteisesta nuorisotyöstä on siirrytty nuorten elinolojen kokonaisvaltaiseen kehittämiseen, kulttuuriseen nuorisotyöhön ja kansalaistoimintaan sekä osallisuuden tukemiseen.  Nuorisotoimessa on siirrytty laaja-alaiseen kuntalaisten hyvinvoinnin edistämiseen, elämänlaadun parantamiseen, osallisuuden tukemiseen ja nuorten syrjäytymisen ehkäisyyn. 

Harjavallassa on sovittava työ- ja vastuujaosta eri hallinnonalojen välillä terveyttä edistävässä liikunnassa. Tavoitteeksi asetetaan yhteisen terveysliikunnan kehittämisohjelman laadinta. Kehittämisohjelmaa laadittaessa on huomioitava Harjavallassa vuonna 2001 valmistuneen Elinikäisen liikunnan edistäminen-raportin sisällöt. Urheiluseuroja olisi hyvä saada mukaan toiminnan kehittämiseen ja myös niiden tulee – omien mahdollisuuksiensa mukaan - suunnata voimavarojansa selkeämmin uuden liikuntalain hengen mukaisesti terveyttä edistävään liikuntaan. Toisaalta urheiluseurat kohdentavat resurssejaan myös kilpaurheilutoimintaan.
Harjavallassa liikuntatoimenjohtaja ja vapaa-ajan lautakunta ovat terveysliikunnan aktivaattoreita ja verkostojen luojia. Erityisesti liikuntatoimenjohtajan , mutta myös muiden vapaa-ajan viranhaltijoiden on edistettävä terveyttä edistävää liikuntaa ja  fyysistä aktiivisuutta paikkakunnalla. Tavoitteeksi asetetaan  liikuntaharrastuksen laajentaminen myös liikunnallisesti passiivisiin väestöryhmiin. Liikunnallisesti passiivisiin tulee kaupungin liikunta- ja terveystoimessa kiinnittää yhtä näkyvästi huomiota kuin päihteiden käytön ehkäisyyn, sokerin ja rasvan käyttöön tai tupakoinnin lopettamiseen.

Nuorten syrjäytymisen ehkäisy ja nuorten elinolopolitiikan onnistunut hoito vaatii laajaa verkostoitumista eri viranomaisten ja kansalaistoiminnan kanssa. Ennaltaehkäisevä nuorisotyö tulee aina yhteiskunnalle halvemmaksi kuin korjaavat toimenpiteet. Harjavallan nuorisotoimen on tuettava paikkakunnan lasten ja nuorten kasvua sekä luotava hyvät toimintaedellytykset paikallisille nuorisoyhdistyksille. Nuorten työpajatoiminnan jatkuvuus alueella  on taattava ja lasten/nuorten iltapäivätoimintaa on kehitettävä ja tehostettava.
Vapaa-aikatoimen työtä laajennetaan liikunta- ja nuorisotoimen edellytysten luojasta aktiiviseksi vapaa-ajan palvelujen koordinoijaksi.
3.1. Yhteistyö


Liikunnan ja vapaa-aikatoiminnan kehittäminen sekä tehostaminen vaatii yhteistyötä kaupungin eri toimialojen ja kolmannen sektorin sekä yritysten kanssa. Lisävoimavaroja on kaupungin vapaa-aikatoimeen saatava verkostoitumalla eri viranomaisten, kolmannen sektorin, yksityisen tahon sekä muiden kuntien kanssa. Vapaa-aikatoimen, erityisesti liikuntatoimen, toimintaedellytyksiä  on vahvistettava luomalla nykyistä selkeämmät yhteistyösuunnitelmat  mm. sosiaali- ja terveystoimen, teknisen toimen, kulttuuritoimen, oppilaitosten ja yritysten sekä yhteisöjen kanssa. Yhteistyösuunnitelmat on hyvä kirjata em. terveysliikunnan kehittämisohjelmaan. Terveysliikunnan ja erityisryhmien liikunnan osalta yhteistyötä on laajennettava sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Huomioitava on, että erityisryhmillä liikunnan merkitys toiminta - ja työkyvyn kohentajana on suurempi kuin terveellä väestöllä.
Yhteistyötä liikuntatoimen ja liikuntajärjestöjen kanssa on syytä syventää tulevina vuosina. Samalla tavoin nuorisotoimen ja nuorisojärjestöjen kanssa yhteistyötä on kehitettävä. 

Lisäksi yhteistyömuotoja lasten ja nuorten kotien kanssa on kehitettävä. Erityisesti tuetaan ja korostetaan kotien kasvatusvastuuta.
Lasten ja nuorten liikunnan merkitystä on korostettava. Esimerkiksi koulujen iltapäiväkerhotyössä liikuntakasvatuksen periaatteiden tulee toteutua nykyistä suunnitelmallisemmin.
Kuntien välistä yhteistyötä on lisättävä erityisesti virkistys- ja ulkoilualueiden suunnittelussa ja rakentamisessa sekä laajoissa nuorisotyön hankkeissa kuten työpajatoiminnassa. 

3.2. Tiedotus

Tiedottamisen kehittäminen on avainasemassa pyrittäessä tehostamaan yhteistyötä eri toimialojen, järjestöjen ja yritysten kanssa. Vapaa-aikatoimen ja järjestöjen tiedonkulun parantaminen on tärkeä edellytys kiinteää yhteistyötä luotaessa. Kaikille harjavaltalaisille suuntautuvan tiedottamisen kehittämisellä parannetaan vapaa-ajan palvelujen saavutettavuutta. Harjavallan kaupungin strategian mukaisesti kaupungin vapaa-ajan palvelujen vahvuuksia on tuotava nykyistä aktiivisemmin esille.

3.3. Tilat ja alueet

Kaavoituksella on turvattava riittävät vapaa-aikapalvelut kuntalaisille. Tarvittavat lähi- ja arkiliikunnan sekä nuorisotyön peruspalvelut on suunniteltava mahdollisimman lähelle kuntalaisia. Vapaa-aikatoimen edustajien tulee olla aktiivisia kaupungin kaavaratkaisuja valmisteltaessa, jotta turvataan vapaa-aikapalvelujen toteutuminen ja saavutettavuus kaupungin alueella.
Harjavallan vapaa-aikatoimen tärkeä tavoite on kaupungissa olevien  liikuntapaikkojen ja vapaa-ajan tilojen ylläpito ja kehittäminen. Olemassa olevista liikuntapaikoista ja nuorisotiloista (mm. Honkala, Hiittenharjun liikuntapaikat, eri kaupunginosien lähiliikuntapaikat, koulujen piha-alueet,  toimintakeskus jne.) on pidettävä huolta. Niiden ei saa antaa rapistua. 

Harjavallan sisäliikuntatilojen saatavuuteen on myös panostettava. Koulujen liikuntasalien vuorojenjakoa on kehitettävä ja uudistettava sekä huolehdittava, että koulujen liikuntasalien vuorot käytetään tehokkaasti. Kaupunkiin on rakennettava mahdollisimman pian monitoimihalli. Liikuntapaikkojen suunnittelussa ja rakentamisessa on otettava huomioon nykyistä enemmän iäkkäiden ihmisten itsenäisen liikkumisen tukeminen.
Ulkona liikkuminen on perusliikuntaa parhaimmillaan. Lenkki-  ja latuverkoston ylläpitoon tulee Harjavallassa jatkossakin kiinnittää huomiota. 

3.4. Järjestötoiminta ja sen tukeminen

Liikunnan peruspalveluista suurimman osa tuottavat liikuntajärjestöt. Näin tulee olla jatkossakin. Harjavaltalaisia nuorisoseuroja on aktivoitava nykyistä aktiivisempaan nuorisotyöhön. 

Järjestöjen avustusperusteiden painopisteitä on syytä pohtia järjestöjen edustajien kanssa. Avustuksien on kohdennuttava entistä enemmän itse toimintaan, jota harjavaltalaiset ohjataan hyödyntämään aiempaa tehokkaammin. Kaupunki siirtyy yhä enenevässä määrin ostamaan palveluja järjestöiltä.

Järjestöjen avustamisessa kiinnitetään erityistä huomiota siihen, että avustukset kohdennetaan seuroille, joilla on aktiivista toimintaa.
3.5. Henkilöstö

Vapaa-aikatoimessa on nyt vuonna 2002 minimimäärä henkilökuntaa. Henkilökuntaan kuuluvat ainoastaan  osa-aikaeläkkeellä olevat liikuntatoimenjohtaja ja nuorisosihteeri. Kentänhoitajat kuuluvat teknisen viraston henkilökuntaan ja toimistotyöapu saadaan sivistysvirastosta/keskushallinnosta. Valtuuston päättämän alijäämän kattamissuunnitelman mukaan syksyllä 2003 vapaa-aikatoimeen palkataan uusi työntekijä. Selvää on, että Harjavallan kaupungin vapaa-aikatoimeen tarvitaan vähintään yksi kokopäivätoiminen asiantuntijatoimija. Toivottavaa olisi, että hallinnollisten tehtävien hoitamisen lisäksi po. toimija kykenisi myös vapaa-ajan ohjaustehtäviin. 

Vaikka vapaa-aikatoimen henkilöstöä on vähän, kaupungissa on useita liikunnan parissa toimijoita, jos huomioidaan vapaa-aikatoimen henkilöstön lisäksi mm. koulujen ja päiväkotien liikunnan opetus, terveystoimen palveluksessa olevat liikunnan parissa toimivat tahot, uimahallin henkilöstö ja urheiluseurojen edustajat. Kaupungin liikuntaorganisaatioon on perustettu liikuntatiimi/työryhmä, joka koostuu  kaupungin oman organisaation liikuntatyötä toteuttavista viranhaltijoista ja terveyskeskuksen edustajista ja uimahalliyhdistyksen edustajasta. Tiimin/työryhmän tehtäväksi on osoitettu kaupungin liikuntapalvelujen koordinointi, yhteistyö toimijoiden kesken ja yhteisten tavoitteiden asettaminen liikunnan, liikuntatoiminnan ja kilpa- ja huippu-urheilun edistämiseksi Harjavallassa sekä väestön hyvinvoinnin, terveyden ja toimintakyvyn parantamisen näkökulmasta tapahtuvan liikunnan aikaansaaminen. 

4. Arviointi

Vapaa-aikapalvelujen kehittämisen tueksi on luotava yhtenäinen asiakaspalautejärjestelmä. 

Valtuustotasolla Harjavallan vapaa-ajan palvelujen strategiaa ja sen toteutumista on arvioitava neljän vuoden välein. Samanaikaisesti strategia on myös päivitettävä. 

